Seguran ¢a Publica: Novas Perspectivas

Forma cao da Guarda Civil Municipal de
Suzano
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Agenda

» Apresentacao (Instituto Sou da Paz e Acao na Linha)

Manha:

« O novo paradigma da seguranca publica
e O papel dos municipios

* A Guarda Civil Municipal

Tarde:

e Exercicio pratico e discussao sobre principios e formas de atuacao
« A participacao da sociedade civil na seguranca publica

« Recomendacdes finais
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O NOVO PARADIGMA DA
SEGURANCA PUBLICA
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Seguran ¢a Publica

e Estrutura administrativa

* Perspectiva conceitual
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Seguran ¢a Publica no Brasil

« Abertura democratica X continuidade autoritaria
 Logica da defesa do Estado e do combate ao inimigo

 Concepcao predominante: priorizagao dos investimentos
em repressao — foco na reacao e foco na aplicacao da lei
penal

e Policia e sistema de Justica criminal como Uunicos
responsaveis pela seguranca publica
 Aumento do investimento em repressao
e Debate polarizado:
- Violéncia como fruto das desigualdades sociais

- Violéncia como uma questao exclusiva do
aparato repressivo do Estado

* Movimentos socials e grupos mais progressistas
ausentes do debate sobre seguranca publica.
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A inefic acia do modelo: trajetoria dos

homic idios no Brasil
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Porque Que Deu Errado?

AcOes repressivas nao atuam sobre as causas da
violéncia — “enxugar o gelo”

NUmero de atos de violéncia que sdo punidos & muito
reduzido se comparado ao numero de ocorréncias

Ocorréncilas _
Boletim de

ocorréncia
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Processo
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Sentenca
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O Novo Paradigma da Seguran ca Publica

e Seguranca publica como um direito e
responsabilidade de todos

» Politicas de preven ¢ao devem estar aliadas
a repressao qualificada

 Agenda especifica para a seguranca
publica
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A Seguranca Publica como direito
social

Constituicdo Federal:

Art. 60 Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia somal a protecao a
maternidade e a iInfancia, a assisténcia aos desamparados na forma
desta Constituicao.

* A seguranga publica € um direito social... Portanto, para ser colocada
em pratica, precisa ser uma politica publica (demanda uma agao do
Estado) com as seguintes caracteristicas:

— o foco é o cidadao;
— alia acOes repressivas, democraticas e dentro da lei, com preventivas;

— deve buscar a promover seguranca, muito mais do que remediar
problemas de violéncia e criminalidade;

— demanda planejamento;

— pressupOe um sistema integrado com a participacao de todas as
Instancias de governo e da comunidade e sociedade civil.

acaonalinha 9



O que é prevencao?

Evitar que o crime ou o ato violento ocorra.
— reduzir a incidéncia e os danos
— aumentar a seguranca e sensacado de seguranca dos
cidadaos
Para Isso:
— Entender as causas do crime e da violéncia, os fatores
de risco e protecao associados ao fendbmeno
- ldentificar potencialidades daquele local que podem atuar

como fatores de protecao.
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Entram novos atores na
seguranca publica
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O papel dos municipios

A Constituicao Federal

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lIl - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa
civil.

[...]

 § 8°- Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo

de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.
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O papel dos municipios
« Papel essencialmente PREVENTIVO

o A partir de 2000, a seguranca publica passou a fazer parte da
agenda dos municipios - FNSP

« Anteriormente ja havia um apoio por parte das prefeituras as
policias, Poder Judiciario e outros, por meio da contribuicao
financeira. Nao havia espaco, contudo, para 0 municipios
discutirem e participarem da politica de seguranca publica
conduzida pelo Estado

acao nalinha 13



O papel dos municipios

Algumas visOes sobre o papel do municipio na
seguranca publica:

1. A guarda municipal como o principal instrumento
2. Os principais instrumentos sao as politicas sociais e urbanas

3. Politicas sociais e urbanas & fortalecimento da guarda

Mudanca da Lei do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP
que a partir de 2003 permitiu que municipios mesmo sem guarda
municipal, incentivem o trabalho de policiamento comunitéario,
desenvolvam diagndsticos e planos de seguranca e/ou possuam
Conselho Municipal de Seguranca acessassem recursos do fundo.
Antes de 2003, somente 0s que possuiam Guarda.
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As Guardas Municipals

Um dos elementos cruciais ao sucesso da execucao de
politicas locais de seguranca

Policiamento Preventivo

Proxima a Populacao
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As Guardas Municipals

* Potencial de contribuicdo para producao de politicas
publicas:
— Formulacdo - informac0des do trabalho proximo a populacao, in
loco, pode ser aliada ao saber técnico dos gestores

— Implementacao - potencial organizacional e de averiguacao da

gualidade e eficiéncia da execucao dos projetos
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Por que as Guardas Municipais
sao criadas??

e Objetivos mais citados

— Seguranca patrimonial de bens publicos

— Seguranca em escolas

— Fiscalizacao de normas e posturas municipais
— Intensificacao da seguranca publica

e Objetivos menos citados
— Forca de controle e repressao a atividades ilegais
— Prestacao de servicos mediante convénios
— Seguranca armada e constituicao de uma forca policial

! Pesquisa realizada em 2003 pela Secretaria Nacional Segurancg 2epblicairha 17
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Quails as principais atividades
das Guardas Municipals??t

e Atividades mais citadas

— Protecao de bens, servicos e instalacdes do municipio
— Auxilio a Policia Militar
— Auxilio ao publico

e Atividades menos citadas
— Posto de guarda
— Auxilio no atendimento ao Conselho Tutelar
— Atendimento de ocorréncias policiais

1 Pesquisa realizada em 2003 pela Secretaria Nacional Segurancg 2epblicairnha 18
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E em Suzano?
Quails as principais atividades
exercidas pela Guarda?
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Exercicio em grupos

e Cada grupo recebera em caso pratico
envolvendo o trabalho da GCM em
Suzano.

e Discutam:
- Como voces agiriam?
- Porque?
- O gue voceés precisam para este trabalho?
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RecomendacoOes para atuacao

Buscar mais informacdes sobre o problema, contexto, incidéncia,
fatores de risco e de protecéao.

- Ter claro quais os principios que norteiam a tomada de deciséao.

- O conflito é inerente a nossa sociedade. E preciso aprender a atuar
como mediadores destes conflitos para que nao terminem em
violéncia.

-Promover a articulacéo e a integracao de diversas acoes.

- A Guarda Municipal nunca resolvera os problemas sozinha. E
preciso conhecer as redes de encaminhamento presentes no
municipio.

- Participar de espacos de dialogo com a sociedade. A aproximacao e
um elemento fundamental para o sucesso do trabalho.
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A Sociedade Cuvil

* A concepcao do novo paradigma comeca na sociedade
civil

« Ator fundamental na elaboracéo de “agenda’

e A partir de 88, outros mecanismos de participacao social
na democracia (alternativos ao voto, ao plebiscito, ao
referendo e a iniciativa popular):

— Conselhos;

— Conferéncias;

— Ouvidorias;

— Consultas e/ou audiéncias publicas;
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Conselhos na Seguranca Publica

O que sao:
Orgao publico e estatal; com participagao popular; paritario;
(em geral) deliberativo; controle social; presentes nas 3
esferas de governo

— Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica — De ambito

mais local

— Conselhos Municipais de Seguranca Publica — De ambito
municipal

—  Conselhos Estaduais de Seguranca Publica — De ambito
estadual

— Conselhos Regionais de Seguranca Publica — De ambito inter-
estadual e inter-municipal

— Conselho Nacional de Seguranca Publica — De ambito nacional
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Conselhos Comunitarios de
Seguranca

Criados pelo governo do estado;
Consultivos;

Membros natos, ou seja, um/a policial civil e um/a militar
responsaveis pela area e cuja participacao é obrigatoria;

Membros efetivos da comunidade, que participem de pelo menos
metade das reunides ocorridas no ano;

Membros participantes, aqueles que, sem necessidade de
participacdo minima, acompanham quando querem as reunides do
Conselho;

Diretoria eleita anualmente, composta por membros efetivos, que tem
o direito de votar e ser votado;

As reunides ordinarias costumam ser mensais e contam com uma
pauta pre-definida pela Diretoria e ha sempre a retomada da ata da
reunido anterior como forma de manter um processo constante de
acao e prestacao de contas. Cada conselho deve elaborar seu
regimento interno.
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Conselhos Comunitarios de
Seguranca

Conselhos Comunitarios de Seguranca — principais objeti VOS:

- Aproximacao entre policia e comunidade;
- Encaminhamento de problemas locais de violéncia e criminalidade;

- Definicdo precisa para a comunidade dos papéis e responsabilidades dos
diferentes orgéaos publicos.

Principais desafios:

- Fortalecer a participagcdo comunitaria, envolvendo mais pessoas e
gualificando a discussao sobre seguranca publica;

- Motivar os policiais a participar (Ja que a participacao obrigatoria € positiva
no sentido de estimular a participacdo, mas pode ser desestimulante por ser
obrigatoria);

- Envolver outras instancias de governo e diferentes atores do poder publico.
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Conselhos Comunitarios de
Seguranca

e Em Suzano, como funciona?
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Conselhos Comunitarios de Seguranca

Em Suzano:

—> 03 CONSEGSs: Centro, Boa Vista e Palmeiras;

Principais demandas: cunho preventivo, como asfaltamento de vias, ronda
em bairros mais afastados do centro, ronda escolar, entre outros.

Conquistas dos CONSEGs de Suzano:

« Centro: Lei Municipal 4.096/07, que regulamenta a participacdo de
representantes do poder executivo e da GCM nas reunides ordinarias;

 Palmeiras: Implementacdo da ronda rural da GCM para coibir o assalto a
chacaras da regiao;

* Boa Vista: 42 Companhia de Policia Militar.

Principais dificuldades: mobilizacdo da comunidade para as reunioes; falta
de conhecimento da funcao do Conselho (objetivos e funcionamento) e
muitas vezes, pensam gue € um espaco exclusivo para denuncias.

acao na linha 27



Conselhos Municipais de
Seguranca

Criados no ambito de executivo municipal;

Em geral, seu presidente € o/a proprio prefeito/a ou um representante
da prefeitura e em sua composicao pode ou nao haver membros da
sociedade civil.

Os conselhos municipais séao deliberativos;

S&o criados para formalizar e organizar a participacdo da prefeitura
da formulacdo e implantacao de politicas de seguranca com foco na
prevencao da violéncia,

As policias civil e militar costumam compor os conselhos municipais,
assim como o/a secretario/a municipal de seguranca e comandante
da guarda civil, onde houver;

E importante a participacdo de diferentes secretarias municipais,
como saude e educacao, por exemplo.
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Conselhos Municipais de
Seguranca

Nao existe um padrao rigido de estrutura e funcionamento dos
conselhos municipais de seguranca, que podem, inclusive, ter
diferentes tipos de denominacao: Conselho Municipal de Seguranca
(CMS); CONSEM, CONSEP, Conselho Comunitario, entre inUmeras
outras;

Foi a partir de 2003, com a alteracao da Lei do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, que muitos conselhos municipais de seguranca
publica foram criados. Ja que o repasse de verbas do fundo aos
municipios (dentre outros critérios), € também vinculado a criacdo do
conselho;

Muitas vezes o conselho municipal é responsavel pela gestao dos
recursos do fundo municipal de seguranca publica;

Gabinetes de Gestao Integrada Municipais (GGIMS) acio na linha 29



Conselho Municipal de Seguranca

e Em Suzano, como funciona?

e Tem GGI?
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Conselho Municipal de Seguranca
COMSEDES

Em Suzano:

. Criado em 2009, e dividido em 04 comissOes tematicas: Orcamento;
Comunicacao; Documentos e Projetos; Politicas Publicas.

. Com reunides mensais e itinerantes, € composto por:

Poder Publico: representantes do Executivo, Legislativo, PC e PM,;

Sociedade Civil Organizada: representantes do comércio, industria,
produtores rurais, CMDM, CMDCA e CONSEG.

. Primeiras acbes: analise de leis municipais ligadas a fiscalizacdo e
posturas para facilitar o desempenho de o6rgaos fiscalizatérios, assim
como a convivéncia urbana. Ex: horario de fechamento de bares,
comercializacao de bebidas alcodlicas para menores, regularizacéo e
procedimentos para atividades ao ar livre (feiras, cultos, comeércio
ambulante etc.) entre outros.

. Utilizam o espaco para a divulgacao de informes, dicas de seguranca
publica, apresentacdes das secretarias e de projetos de interesse do
grupo.
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Conselho Nacional
de Seguranca Publica

Reformulado em 2009 no ambito da Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica

Conselho tripartite: gestores, trabalhadores e sociedade civil (30, 30,
40)

Primeiro mandato — membros da Comissdao Organizadora da 1
Conseg

Eleicao em 30 de agosto de membros de trabalhadores e sociedade
civil

Representacao municipal:

Trabalhadores: Conselho Nacional das Guardas Municipais
Gestores: Frente Nacional de Prefeitos, Gabinetes de Gestao Integrada Municipal
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Aproximacao GCM e sociedade

Como a Guarda de Suzano pode se
aproximar da comunidade?
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OBRIGADA!

Contatos:

www.soudapaz.org/acaonalinha
11 3812-1333
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